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Kurznachrichten

Internationaler Migrationsausblick 2013

Ein neuer Bericht der OECD zeigt, dass die
Migration in OECD-L&andern 2011 zuge-
nommen,jedoch noch nichtdas Vorkrisen-
niveau erreicht hat. Die Zuwanderung
nach Osterreich ist zwischen 2010 und
2011 Uberdurchschnittlich angestiegen
und wird nur von Zuwanderungsraten
nach Deutschland und Irland Ubertroffen.
Die Situation von Migrant/innen am Ar-
beitsmarkt hat sich in den letzten Jahren
OECD-weit verschlechtert. In Osterreich

hingegen stieg deren Beschaftigungs-
quote zwischen 2008 und 2012 um 1,5
Prozentpunkte. Erstmals wurden in dem
Bericht die steuerlichen Folgen von Mig-
ration berechnet: In Osterreich zahlen Zu-
wander/innen mehr in das Sozialsystem
ein, als sie daraus beziehen, mit einer Dif-
ferenz von EUR 2.400 pro Person und Jahr.

Mehr Informationen siehe OECD (2013):
International Migration Outlook 2013

Sozialer Dialog leidet unter Wirtschaftskrise

Einem aktuellen Bericht der Europa-
ischen Kommission zufolge stellt die
Wirtschaftskrise eine grofle Herausfor-
derung fir den sozialen Dialog zwischen
Arbeitgeber/innen, Arbeitnehmer/innen
und Regierungen dar. Sozialpartner
wurden in jingste staatliche Reformen
nicht immer einbezogen bzw. hat der
soziale Dialog nicht immer funktioniert.
Der Bericht zeigt auf, welchen Einfluss
der europdische soziale Dialog auf die
Arbeitsleben der Menschen in Europa

haben kann. In Landern mit einem etab-
lierten sozialen Dialog ist die wirtschaft-
liche und soziale Situation im Allge-
meinen stabiler. Im Fokus des Berichts
stehen auflerdem Arbeitsbeziehungen
im dffentlichen Sektor sowie die Situa-
tion der kollektiven Arbeitsbeziehungen
in Mittel- und Osteuropa.

Mehr Informationen siehe European
Commission (2013): Industrial Relations
in Europe 2012

Langerer Verbleib am Arbeitsmarkt

Eine Eurofound-Studie untersucht Initia-
tiven und Maf3nahmen von Sozialpartnern
und Regierungen, um &ltere Arbeitneh-
mer/innen zu einem léngeren Verbleib
am Arbeitsmarkt zu motivieren. Die Maf3-
nahmen auf Branchenebene als auch auf
nationaler Ebene beinhalten finanzielle
Anreize oder haben eine Verbesserung
der Arbeitsbedingungen zum Ziel. Vorge-
stellt werden Good-Practice-MafBnahmen
aus 28 europdischen Staaten. Darlber

hinaus beinhaltet der Bericht sieben
detaillierte Fallstudien, die die grof3e Be-
deutung der Sozialpartner und des sozi-
alen Dialogs herausstreichen - sowohl in
der Einfiihrung von Mafinahmen als auch

in der Sensibilisierung von Unternehmen.

Mehr Informationen siehe Eurofound
(2013): Role of governments and social
partners in keeping older workers in
the labour market

Ein gutes Leben
im hohen Alter?

Eine kirzlich herausgegebe-
ne OECD-Studie beschaftigt
sich mit Langzeitpflege fir
Altere. Darin wird festge-
stellt, dass sich der Anteil
der Personen uber 80 Jahre
bis 2050 von 4,7 Prozent auf
11,3 Prozent in den EU-27
Staaten mehr als verdoppeln
wird. Schatzungen zeigen,
dass etwa die Halfte dieser
Personen Unterstitzung im
taglichen Leben
Aber

sei es schwierig, qualitativ

brauchen
wird. bereits heute
hochwertige Pflege fir diese
Personen zur Verfiigung zu
stellen. Nur wenige Regie-
rungen wirden die Qualitat
von Langzeitpflege systema-
tisch unter die Lupe nehmen.
Exemplarisch wird angefihrt,
dass nur eine kleine Anzahl
der OECD-L&nder (Osterreich
gehdrt nicht dazu) Daten zu
Stiirzen und damit verbunde-
nen Knochenbrichen bzw. zu
Wundliegen oder Depression
erheben wirden. Insbeson-
dere fir Pflege zuhause (die
70 Prozent aller pflegebe-
dirftigen Alteren in Anspruch
nehmen] mussen Vorkehrun-
gen getroffen werden, um die
Qualitat der Langzeitpflege
zu erhohen.

Mehr Informationen siehe
OECD (2013): A Good Life
in Old Age? Monitoring and
Improving Quality in Long-
term Care
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Alterndes
Europa

Die europaische Bevolkerung wird zuneh-
mend alter. Dies hat einerseits mit der stei-
genden Lebenserwartung, andererseits mit
sinkenden Geburtenraten zu tun. Diese Ent-
wicklung stellt Politik und Gesellschaft vor
unterschiedlichste Herausforderungen: Wie
soll Arbeit gestaltet werden, sodass ein
langerer Verbleib im Erwerbsleben ermog-
licht wird? Wie stellt man sicher, dass der
Lebensstandard im Ruhestand gehalten
werden kann und eine ausreichende sozi-
ale Absicherung gewahrleistet wird? Wie
kann qualitativ hochwertige Pflege bereit-
gestellt werden?

Diesen Fragen gehen wir in der
dritten Ausgabe des Trendreport im Rah-
men seines Schwerpunktthemas nach. Der
Frage, wie Wien im Vergleich zu seinen
Nachbarhauptstadten bei der Langzeitpfle-
ge abschneidet, widmen wir uns im ersten
Artikel. Im zweiten nehmen wir die Pensi-
onsschere unter die Lupe - in nahezu allen
Landern Europas bekommen Frauen eine
geringere Pension als Manner. In Osterreich
liegt der Unterschied bei 34 Prozent. Die-
sem Thema widmen wir uns auch im Inter-
view, fiir welches wir die EU-Kommissarin
fur Justiz und Vizeprasidentin der Europa-
ischen Kommission, Viviane Reding, gewin-
nen konnten. Der vierte Beitrag, der ebenso
dem Thema , Altern” gewidmet ist, zeigt die
Unsicherheit alterer Beschaftigter auf, in
korperlich anstrengenden Berufen bis zur
Pensionierung arbeiten zu konnen.

Uber das Schwerpunktthema hin-
aus prasentieren wir lhnen zwei Beitrage
von Gastautor/innen: In dem einen geht es
um den Beitrag der Manner zur Geschlech-
tergerechtigkeit, im anderen uber das dua-
le Ausbildungssystem im Vergleich. Zu gu-
ter Letzt zeigt die Infografik Unterschiede
im Hinblick auf gesunde Lebensjahre nach
der Pensionierung in ausgewahlten euro-
paischen Staaten auf.

Wir wiinschen lhnen eine
spannende Lektire!

Bernadette Allinger
fir die Redaktion
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Pflegepolitik in Zentraleuropa -
Wien im Vergleich

FUR SIE GELESEN: Die Studie ,Caring Cities"! analysiert die Rolle zentraleuropaischer
Stadte in der Pflegepolitik und vergleicht Wien mit seinen Nachbarhauptstadten.

Eine aktuelle Studie nimmt das Aufeinandertreffen
von lokaler und nationaler Pflegepolitik in vier zen-
traleuropaischen Hauptstadten - Wien, Bratislava,
Budapest und Prag - ins Visier. In allen vier Stadten
wird die groBe Bedeutung lokaler bzw. regionaler
Akteur/innen fiir die Pflege bestatigt. Wahrend die
Pflegepolitik in Wien starker zentralisiert ist, gibt
es in den anderen Stadten zersplitterte Zustandig-
keiten. Wien steigt also, was die Organisation der
politischen Zustandigkeiten betrifft, recht gut aus
dem Vergleich aus.

Pflegepolitik im zentraleuropdischen Raum

Eine aktuelle Studie' der Wirtschaftsuniversitat Wien
analysiert die Pflegepolitik in vier zentraleuropaischen
Hauptstadten - Wien, Bratislava, Budapest und Prag.
Dazu gehdren alle sozialpolitischen MaB3nahmen, die
Menschen mit Pflege- oder Betreuungsbedarf unter-
stiitzen. Neben Geld- und Sachleistungen umfassen die
Mafinahmen auch Leistungen an direkt Betroffene oder
Betreuende sowie Leistungen, die zu einer Verbesse-
rung der Pflege- und Betreuungsinfrastruktur beitra-
gen sollen. Dabei spielen sowohl Akteur/innen auf der
nationalen Ebene, auf welcher die Rahmenbedingungen
der Pflegepolitik festgelegt werden, als auch auf lokal-
regionalen Ebenen, die meist zustandig fir Sachleistun-
gen sind, eine wesentliche Rolle.

Wahrend die Zustandigkeiten in der Pflegepolitik
bis in die 1980er Jahre in Osterreich stark fragmentiert
waren, gilt dies fur die zentraleuropaischen Nachbar-
staaten vielfach bis heute noch. Erst seit dem letzten
Jahrzehnt etwa wird dort die Langzeitpflege als eigen-
standiger Sozialsektor anerkannt.

Demographische Entwicklungen
Die soziale und 6konomische Situation ist in den vier Stad-
ten hochst unterschiedlich. Betrachtet man jedoch das
kaufkraftbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP), dann sind
Bratislava, Prag und Wien auf vergleichbarem Niveau.
Nur in Budapest ist es deutlich niedriger. Wahrend in den
drei anderen Hauptstadten die Situation hinsichtlich Wirt-
schaftskraft, Arbeitslosigkeit und Lebenserwartung deut-
lich besser ist als im jeweiligen Landesdurchschnitt, ist
dies in Wien genau umgekehrt. Ebenso steht es um die Be-
volkerungsprognose. In Wien wird migrationsbedingt ein
weiterer Anstieg der Bevdlkerung vorhergesagt, wahrend
fur die anderen Stadte eine Stagnation, wenn nicht sogar
ein Rickgang, prognostiziert wird. Das Durchschnittsal-
ter der jeweiligen Hauptstadtbevilkerung steigt aufgrund
einer wachsenden Lebenserwartung und sinkenden Ge-
burtenrate in allen vier Stadten an. In Bratislava, das den
starksten Alterungsprozess durchmachen wird, erwartet
man fast eine Verdoppelung der Bevdlkerung der Uber
65-Jahrigen in den nachsten 20 Jahren (siehe Grafik S.5).
Das vorhergesagte grofere Bevolkerungswachs-
tum in Wien lasst erwarten, dass hier die Herausforderun-
gen durch die Pflege alter Menschen zukiinftig leichter zu
bewaltigen sein werden als in den anderen Hauptstadten.
Jedoch leben in Wien deutlich mehr alte Menschen alleine
(45 Prozent) als in Budapest (30 Prozent) oder Bratislava
(15 Prozent). Dadurch sinkt das Potenzial der informellen
Pflege, wahrend die Anforderungen an die Stadt steigen.

Zustandigkeiten in der Langzeitpflege

Im Unterschied zu Wien haben in den drei anderen mitteleu-
ropdischen Hauptstédten auch die Bezirke gewisse Kompe-
tenzen in der Pflege - insbesondere in der Administration,
Finanzierung und Bereitstellung von mobilen Dienstleis-
tungen. Den Stadten obliegt hingegen die stationare Pflege.
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Pronostizierte Bevélkerungsentwicklung 65+
Quelle: Statistische Jahrbiicher; Osterle, A./Mittendrein, L. 2012
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(Bratislava: 2025; Budapest: 2021; Prag, Wien: 2020)

In Bratislava, Budapest und Prag Ubernimmt der
Gesundheitsbereich Aufgaben der Langzeitpflegepoli-
tik, da Strukturen fir Pflegeleistungen im Sozialbereich
fehlen. Dabei liegt die Kompetenz des Gesundheits-
sektors auf der nationalen Ebene und nur bestimmte
Aufgaben (etwa die Verwaltung von Einrichtungen mit
Langzeitpflegestationen) liegen auf regionaler bzw. lo-
kaler Ebene. Langzeitpflegebetten sind hier etwa in
spezialisierten Stationen der Krankenhauser zu finden.
Ein Teil ist fur die Langzeitpflege alterer Menschen be-
stimmt, ein Teil fir die Behandlung chronisch Kranker
bzw. fir Rehabilitation. Auch die Finanzierung wird von
verschiedenen Ebenen getragen. Leistungen in Einrich-
tungen des Gesundheitssektors sind sehr begehrt, da
sie unentgeltlich bzw. gegen einen geringen Selbstbe-
halt zur Verfligung stehen, wahrend Einrichtungen des
Sozialbereichs kostenpflichtig sind. Diese Fragmentie-
rung von Zusténdigkeiten macht, so die Autor/innen der
Studie, die Entwicklung einer systematischen Lang-
zeitpflege schwer. Ein zentrales Problem, das in allen
vier Stadten zutage tritt, ist die Frage der Schnittstelle
zwischen dem Gesundheits- und Pflegebereich und die
Frage, wo kurative Leistungen (d.h. medizinische Leis-
tungen fur pflegebedirftige Menschen, die auf die Hei-
lung von Erkrankungen ausgerichtet sind) verortet sind.

Zugang zu Pflegeeinrichtungen

und zu mobhiler Pflege

Ebenso wie in Wien ist auch in Prag die Einstufung in
Bezug auf das Pflegegeld eine wesentliche Vorausset-

zung fiur die Bereitstellung eines Pflegeplatzes. Wohn-
heime verwalten - in Prag ebenso wie in Budapest - An-
meldungen bzw. Wartelisten selbstandig. Das bedeutet
einen groflen administrativen Aufwand fir Betroffene,
da sie teilweise mehrere Anmeldeverfahren durchlau-
fen. Der Bedarf an einem Pflegeplatz gilt in Budapest
dann als gegeben, wenn mindestens vier Stunden Pfle-
ge pro Tag bendtigt werden. In Bratislava bewerkstel-
ligen Bezirke die Anmeldungen fir allgemeine Pfle-
gewohnheimpldtze des jeweiligen Bezirks. Regionen
Ubernehmen die Zuteilung zu spezialisierten Pflege-
wohneinrichtungen.

Im Bereich der mobilen Pflege zeigen sich be-
trachtliche Unterschiede zwischen Wien und den ande-
ren drei Stadten. Der Fonds Soziales Wien ist die zentrale
Stelle fir die Steuerung dieses Bereichs, in welchem der
tiberwiegende Teil der Leistungen (95 Prozent) von Non-
Profit-Anbietern erbracht wird. In den anderen Stadten
wird der Anteil dieser Trager auf etwa die Halfte des
Angebots geschatzt. Dort ist wiederum die Unterschei-
dung zwischen den Leistungen des Gesundheits- und
Sozialwesens von zentraler Bedeutung. Im Rahmen des
Gesundheitssystems werden in allen drei Stadten Haus-
krankenpflegeleistungen und mobile Hospizbetreuung
angeboten. Auch hier fallen - wie bei stationaren Ange-
boten - nur moderate Selbstbehalte an. Vielfach sind die-
se Leistungen die einzigen mobilen Pflege- und Betreu-
ungsleistungen, die flachendeckend verfliigbar sind. Von
den Autor/innen befragte Expert/innen attestieren, dass
es in den drei Hauptstadten einen groflen Nachholbedarf
in der mobilen Pflege gibt. Die grofiten Probleme wirden
sich durch die organisatorische Trennung zwischen Ge-
sundheits- und Sozialwesen ergeben. [ |

Text: Bernadette Allinger
FORBA

' Osterle, A./Mittendrein, L. (2012): Caring Cities - Pflege in zentral-
europdischen Hauptstddten. Forschungsberichte des Forschungs-
instituts fiir Altersékonomie, 1/2012
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Osterreichs Pensionssystem -
Fraven sind benachteiligt

FUR SIE GELESEN: Das europdische Expert/innen-Netzwerk zur Gleichstellung der
Geschlechter hat Indikatoren entwickelt, um Unterschiede bei den Pensionen vaon
Frauen und Mannern tiber 65 Jahren zu heschreiben.!

Hohes Pensionsniveau -

hohe Pensionsunterschiede?

Im Durchschnitt der EU-27 betragt der Unterschied
zwischen den Pensionsleistungen, die Frauen und Man-
ner Uber 65 Jahre beziehen, 39 Prozent. Das heifit, die
Pensionen (Alters- und Witwenpensionen zusammen)
von Frauen sind im Durchschnitt um 39 Prozent niedri-
ger als jene der Manner. Die Unterschiede zwischen den
einzelnen Landern sind sehr grofB. Nach derzeitigem
Wissensstand kdnnen sie jedoch nicht eindeutig auf ein-
zelne Charakteristika der jeweiligen Pensionssysteme
zurlckgefihrt werden. Der griofite geschlechtsspezifi-
sche Unterschied besteht in Luxemburg (47 Prozent),
gefolgt von Deutschland (44 Prozent]) und Grofbritannien
(43 Prozent). In 13 Landern - darunter auch Schweden
und Norwegen - betrdgt der Unterschied zwischen 30
und 40 Prozent. In Osterreich macht er 34 Prozent aus.
Die geringste Differenz zwischen Frauen- und Manner-
pensionen besteht in den osteuropdischen Landern (sie-
he Grafik S.8). Es gibt Hinweise darauf, dass ein hoheres
allgemeines Pensionsniveau mit hdéheren geschlechts-
spezifischen Unterschieden einhergeht.

Unterschiede bei Anspriichen

auf Pensionsleistungen

Neben der Hohe der Pensionsleistungen bestehen auch
grofle Unterschiede bei den Anspriichen darauf. So hat
zwar in den meisten Landern nahezu die gesamte Be-
volkerung Anspruch auf eine Pensionsleistung im Alter,
in einigen Landern gibt es aber auch Menschen uber 65
Jahre, die weder einen Anspruch auf eine eigenstandige
Alterspension noch auf eine Hinterbliebenenpension ha-
ben. Dies betrifft Gberwiegend Frauen. Zu diesen Landern
gehort auch Osterreich. Hierzulande haben immerhin 12
Prozent mehr Frauen als Manner Uber 65 Jahre keinen

Frauen erhalten trotz der sehr unterschiedlichen Pen-
sionssysteme in nahezu allen EU-Landern deutlich
niedrigere Pensionsleistungen als Manner. Bei einem
durchschnittlichen Unterschied zwischen Frauen- und
Mannerpensionen von 34 Prozent ist die Pensionssche-

re in Osterreich vergleichsweise weit offen. Bezogen
auf ihre Eheminner oder Partner beziehen Osterrei-
cherinnen sogar eine um 58 Prozent niedrigere Pensi-
on. Sehr geringe Unterschiede bestehen in Landern mit
generell niedrigen Pensionen.

Anspruch auf eine Pensionsleistung. Der hochste Unter-
schied zwischen Frauen und Mannern ohne Anspruch auf
eine Pensionsleistung findet sich in Malta (34 Prozent), ge-
folgt von Spanien (27 Prozent) sowie Belgien (17 Prozent),
Irland (16 Prozent) und Griechenland (13 Prozent].

Pensionsanspriiche beeinflussen

die Pensionsschere

Werden nun - im Unterschied zur Pensionsschere in-
nerhalb der Pensionsbezieher/innen - auch alle Men-
schen Uber 65 Jahre ohne Pensionsanspruch in die Be-
rechnung miteinbezogen, hat dies groe Auswirkungen
auf die Ergebnisse: Die Pensionsschere erhéht sich
im Durchschnitt der EU-27 auf 42 Prozent. Fir Spani-
en steigt die Pensionsschere sogar auf 52 Prozent an
und erreicht damit den hochsten Wert in der EU, ge-
folgt von Malta, das mit 49 Prozent seinen Wert mehr
als verdoppelt. In Osterreich steigt der Wert ebenfalls
betrachtlich an (42 Prozent). Hingegen verdndert sich
etwa in Luxemburg und Deutschland oder auch in den
nordischen Landern der Pensionsunterschied nicht, da
es dort kaum Frauen (oder auch Ménner] ohne Pensi-
onsanspruch gibt (siehe Grafik S.8). >
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Pensionsschere bei Pensionsbezieher/innen und bei der Gesamthevélkerung
iiber 65 Jahre in % (2010)
Quelle: EU-SILC-Daten; Bettio et al 2013: 34 und 40"
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Kein direkter Zusammenhang zwischen
Einkommensunterschieden und Pensionsschere
Obwohl die geschlechtsspezifische Pensionsschere im
Durchschnitt der EU-27 (39 Prozent]) mehr als doppelt so
grof3 ist wie der Einkommensunterschied (16 Prozent),
lasst sich kein einfacher Zusammenhang zwischen diesen
beiden Ungleichheitsdimensionen erkennen. So hat etwa
Estland, das Land mit der geringsten Pensionsschere, den
hochsten Einkommensunterschied. Osterreich gehért zu
jenen Landern, in denen die Unterschiede beim Einkom-
men sehr hoch und bei den Pensionen hoch sind.

Dass sich die automatisch
schlief3t, wenn geschlechtsspezifische Einkommensun-
terschiede verringert werden, wird - unter Hinweis auf

eine US-amerikanische Studie? - jedoch bezweifelt.

Pensionsschere

Nachteile fiir jiingere Pensionist/innen

Werden die Pensionsleistungen der Altersgruppe der 65-
bis 80-Jahrigen mit jenen der ber 80-Jahrigen verglichen,
zeigt sich, dass der geschlechtsspezifische Unterschied fur
die jingeren Pensionist/innen gréfer ist. Durchschnittlich
betragt dieser fiir die Gruppe der Alteren 33 Prozent und
fur die der Jingeren 41 Prozent. Landerspezifisch besteht
der grofte Nachteil fur jingere Pensionist/innen in den
Niederlanden, Osterreich, Italien, Griechenland und Irland.
Kaum Unterschiede zwischen den Altersgruppen gibt es
in Frankreich, Deutschland und Danemark. Dies kann je-
doch zu einem Grofteil auf die Hinterbliebenenleistungen
zuriickgefuhrt werden. So haben Frauen tber 80 haufiger
Anspruch auf Witwenpension, was den Unterschied zu den
Mannerpensionen verringert. Aber selbst wenn Witwen
von der Berechnung ausgenommen werden, sind jlingere

ES SE NO BE MT Lv SK
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mmm Gesamtbevélkerung tber 65 Jahre

Pensionistinnen schlechter gestellt als altere. In manchen
Landern, etwa Slowenien, Rumanien und Estland, vergro-
ert sich hingegen die Pensionsschere mit zunehmendem
Alter. Hier scheinen sich restriktive Pensionsreformen im
Laufe der Zeit besonders negativ auszuwirken.

Welche Rolle spielt das Bildungsniveau?

Das Bildungsniveau hat ebenfalls Auswirkungen auf die
Pensionsschere, doch bestehen grof3e Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Landern. Im Durchschnitt der EU-27
offnet sich die Pensionsschere mit zunehmendem Bil-
dungsniveau, wobei dies im Einzelnen aber nur auf man-
che Lander zutrifft, wie etwa Schweden, GroBbritannien
und die Niederlande. In Spanien, Osterreich und Portugal
nehmen die geschlechtsspezifischen Pensionsunterschie-
de mit dem Bildungsniveau hingegen ab. Berechnungen
lassen darauf schlieflen, dass vor allem Ungleichheiten
am oberen und unteren Ende des Bildungsspektrums die
geschlechtsspezifischen Pensionsunterschiede verstar-
ken. Dies lasst den Schluss zu, dass mehr Geschlech-
tergleichheit beim Bildungsniveau nicht automatisch die
Pensionsschere verringert.

Erwerbsunterbrechungen, Ehe und

Mutterschaft weiten die Pensionsschere
Erwerbsunterbrechungen wirken sich in allen Landern -
mit Ausnahme von Griechenland - negativ auf die Pensi-
onsleistungen fir Frauen aus. Das genaue Ausmafl hangt
allerdings von den landerspezifischen Regelungen ab. Auch
der Ehestand schlagt sich in den Pensionsleistungen nie-
der: Fir alleinstehende Frauen ist die geschlechtsspezifi-
sche Pensionsschere am kleinsten. Dennoch betragt sie im


http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/130530_pensions_en.pdf
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Bezahlte Anzeige

EU-27-Durchschnitt 17,3 Prozent. Fir verheiratete Frauen
ist sie mit 54 Prozent am grofiten. In manchen Landern
tibersteigt der Wert fir Verheiratete sogar 60 Prozent (etwa
in Deutschland und Frankreich). In Osterreich betrégt der
Unterschied - ganz dhnlich wie im EU-Durchschnitt - fiir
alleinstehende Frauen 16,9 Prozent und fiir verheiratete
96,5 Prozent. Eindeutig negative Auswirkungen auf die Pen-
sionsleistungen fir Frauen sowie die Hohe der Pensions-
unterschiede hat auch die Anzahl der Kinder. Osterreich
stellt hier insofern eine Ausnahme dar, als beim Vorhanden-
seinvon ein bis zwei Kindern die Pensionsschere sogar klei-
nerist (19 Prozent) als ohne Kinder (26 Prozent]. Dies diirfte
u.a. auf die Anrechnung der Kindererziehungszeiten zu-
rickzufihren sein. Ab drei Kindern weitet sich die Pensi-
onsschere aber auch in Osterreich betrachtlich und steigt
auf 40 Prozent.

Unterschiede zwischen

Ehepartner/innen noch groer

/wischen Frauen und Mannern, die im selben Haushalt le-
ben, sind die Pensionsunterschiede noch gréfier als bezo-
gen auf die Gesamtbevilkerung. Dies trifft auf die EU-27
ebenso zu wie auf die Mehrheit der Mitgliedstaaten. Nur in
sechs Landern ist der Unterschied auf der Haushaltsebene
kleiner (etwa Estland, Griechenland und Irland). Osterreich
zahlt zu den finf Landern, in denen sich die Pensionssche-
re um mehr als 20 Prozent weitet. So beziehen Frauen in
Osterreich eine um 58 Prozent niedrigere Pension (Medi-
anwert] als ihre Ehemanner oder Partner (siehe Grafik S.9).

Privatpensionen und betriehliche Vorsorge

Auch wenn die betriebliche und private Pensionsvorsorge
in Osterreich bisher keine wesentliche Rolle fir die Al-
terssicherung spielte, sind die Befunde aus Landern wie
Danemark, den Niederlanden und der Schweiz mit einer
ausgepragten zweiten und dritten Saule dennoch interes-
sant. So zeigt sich dort, dass die geschlechtsspezifischen

.
AMS - Fw-_whyngsn_mmrh

3 s e rmaahn

Unterschiede im staatlichen Sicherungssystem sehr gering
sind, im Bereich der betrieblichen und privaten Vorsorge
aber sehr ausgepragt. Zudem ist der geschlechtsspezifi-
sche Unterschied beim Anspruch auf eine Pensionsleistung
insbesondere bei der betrieblichen Vorsorge sehr hoch. =

Pensionsschere auf Haushaltsebene - Pensions-
bezieher/innen iiber 65 Jahre in % (2010)
Quelle: EU-SILC-Daten; Bettio et al 2013: 64!
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Text: Ingrid Mairhuber
FORBA

" Bettio, E/Tinios, B/Betti, G. (2013): The Gender Gap in Pensions in the
EU, European Commission, DG Justice

2 Even W.E/Macpherson, DA. (2004) When will the Gender Gap in Re-
tirement Income Narrow?, Southern Economic Journal, 71, S. 182-200

www.ams-forschungsnetzwerk.at

Das AMS Osterreich, Abt. Arbeitsmarktforschung und
Berufsinformation, stellt mit dem AMS-Forschungsnetzwerk
eine umfassende Info- und Serviceplattform zur Verfligung,
um Ergebnisse und Aktivitaten in der Arbeitsmarkt-, Berufs-
und Qualifikationsforschung darzustellen und verstarkt nutz-
bar zu machen. Forschung (z.B. Volltext-E-Library), Expertise
(z.B. AMS-Qualifikations-Barometer) und Praxis (z.B. Berufs-
InfoBroschiiren der Reihe »Jobchancen Studium«, Methoden-
und Infohandbuicher) bilden hierfiir die drei tragenden Saulen.


www.forba.at
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/130530_pensions_en.pdf
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,Die Nationalstaaten mussen
ihre Pensionsscheren schlielsen”

INTERVIEW: Die Pensionen von Mdnnern und Frauen in der EU klaffen betrachtlich
auseinander. Wie die EU unzureichenden Pensionen und Frauenarmut begegnen will und
welche Rolle die Nationalstaaten dabei spielen, erklart EU-Kommissarin VIVIANE REDING.

Trendreport: Vor Kurzem wurde im Auftrag der Europa-
ischen Kommission ein Bericht zu den geschlechtsspe-
zifischen Pensionsunterschieden veréffentlicht."? Es geht
darin zum einen um die sogenannte Pensionsschere, also
die unterschiedliche Hohe von Frauen- und Mannerpen-
sionen, zum anderen um die Unterschiede hinsichtlich
des Anspruchs auf eine Pensionsleistung. Zunachst zur
Pensionsschere: Was wird in der EU getan, um dieser Un-
gleichstellung von Frauen entgegenzutreten?

Reding: Einkommensgleichheit ist eine der funf Priorita-
ten, die die Kommission in der Strategie fur die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern (2010-2015) festgelegt
hat. Zur Beseitigung der Einkommensschere wurden
Mafnahmen auf unterschiedlichen Ebenen entwickelt.
Darunter sind bewusstseinsbildende Maf3nahmen wie
der Europaische Equal Pay Day, die Bereitstellung von
spezifischen Weiterbildungen und Werkzeugen fur Un-
ternehmen sowie finanzielle Forderungen fiir Projekte,
die sich den direkten und indirekten Griinden fur Ein-
kommensunterschiede widmen.

Trendreport: Zum zweiten Aspekt: Viele altere Frauen in
der EU leben unter Armutsbedingungen, die aus sehr
niedrigen Frauenpensionen und/oder fehlenden Pensi-
onsansprichen resultieren. Wie sollen diese Frauen - vor
allem vor dem Hintergrund von Finanzkrise und Sparpa-
keten - vor Armut geschiitzt werden?

Reding: Abseits ihrer Pensionssysteme haben die Mit-
gliedstaaten Mindestsicherungsprogramme fir altere
Menschen ohne Pensionsanspruch. Diese Programme se-
hen Einkommens- und/oder Sachleistungen vor - haufig

spezifisch fur altere Menschen. Darum sind Frauen, die
keinen Anspruch auf eine Pensionsleistung haben, den-
noch von einem sozialen Sicherheitsnetz umgeben. Auch
wenn diese Absicherung die Frauen in vielen Fallen nicht
ganzlich vor Armut bewahrt, bietet sie ihnen doch einen
gewissen Schutz. Hinzu kommen spezielle Beitrage wie
Wohn-, Heiz- oder Fahrtkostenbeitrage.

Trendreport: In der EU besteht ja nach wie vor eine gan-
ze Reihe von Gleichstellungsproblemen und strukturel-
len Benachteiligungen von Frauen - etwa die ungleiche
Verteilung unbezahlter Arbeit, die Segregation der Ar-
beitsmarkte, die Einkommensunterschiede oder die
Gewalt gegen Frauen. Welche Prioritdt hat das Thema
Pensionsschere vor dem Hintergrund dieser vielfaltigen
Missstande?

Reding: Die Prioritaten der Kommission im Bereich der
Geschlechtergleichstellung spiegeln sich in der Strategie
fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern wider. Zu
diesen Prioritaten zahlen die gleiche wirtschaftliche Un-
abhangigkeit fir Frauen und Manner, gleicher Lohn fir
gleiche und gleichwertige Arbeit, ausgewogene Repra-
sentanz in Entscheidungsprozessen sowie Wirde, Inte-
gritat und die Bekampfung geschlechtsbezogener Gewalt.

AuBerdem wird die Kommission auch in Zukunft
einen Fokus auf die Forderung der Arbeitsmarktbetei-
ligung von Frauen und die Verbesserung ihrer Arbeits-
bedingungen setzen. Diese Bereiche werden mit dem
Kampf gegen Frauenarmut und die geschlechtsspe-
zifischen Pensionsunterschiede verbunden werden -
Aspekte, an denen die Kommission ebenfalls weiter-
arbeiten wird.


http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_strategy_de.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_strategy_de.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_strategy_de.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/economic-independence/index_de.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/economic-independence/index_de.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-pay-gap/index_de.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-pay-gap/index_de.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/index_de.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/index_de.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-violence/index_de.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-violence/index_de.htm
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Trendreport: Das Problem geschlechtsspezifischer Pen-
sionsunterschiede betrifft die gesamte Europaische
Union. Gleichzeitig sind die Unterschiede zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten enorm. So reicht etwa der
Unterschied in der Pensionshdohe von 4 Prozent in Est-
land liber 34 Prozent in Osterreich bis zu 44 Prozent in
Deutschland und 47 Prozent in Luxemburg. In welchem
Ausmall mussen hier lhrer Ansicht nach die einzelnen
Mitgliedstaaten MaBBnahmen ergreifen, und inwieweit
sind gemeinsame Aktivitaten auf EU-Ebene gefordert?

Reding: Die geschlechtsspezifischen Pensionsunterschie-
de auf EU-Ebene sind das Ergebnis nationaler Geschlech-
ter-, Familien-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik. Daher ist
der nationalstaatliche Bereich die angemessene Ebene
zu deren Abbau. Was Europa tun kann, ist, Bemihungen
in diese Richtung unterstitzen - etwa durch Empfehlun-
gen zur Forderung von Geschlechtergleichstellung in den
Bereichen Familie, Bildung, Arbeitsplatze, Arbeitsmarkte
und soziale Sicherheit. Das ist zum Beispiel im Rahmen
von Europe 2020, der wirtschaftlichen Wachstumsstrate-
gie der EU, erfolgt, in der etwa an Osterreich, Spanien und
Schweden Empfehlungen und Warnungen in Bezug auf
Probleme mit Frauenarmut, Einkommens- und Pensions-
unterschieden ergangen sind.

Trendreport: Kommen wir abschlieBend noch einmal
auf den aktuellen Bericht zu den Pensionsunterschie-
den zuriick. Er nennt drei notwendige Schritte zu deren
Abbau: erstens Bewusstseinsbildung, zweitens Verbes-
serungen, drittens Pravention. Was wird fiir jeden die-
ser drei Schritte getan?

Reding: Bewusstsein fir geschlechtsspezifische Pensi-
onsunterschiede zu schaffen ist eines der Ziele des Be-
richts Uber die Angemessenheit von Pensionen (Pension
Adequacy Report 2015, an dem die Kommission derzeit
mit den Mitgliedstaaten arbeitet. Was die Pravention be-
trifft, so hat die Kommission mit dem Fokus auf die An-
gleichung des Pensionsalters von Frauen und Mannern
versucht, eine wesentliche Quelle der Geschlechterun-
terschiede in den Pensionshohen zu beseitigen.

Eine der Prioritaten in der Beschaftigungspoli-
tik ist seit mehr als einem Jahrzehnt die Erhohung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen aller Altersgruppen.
Hier wurden zwar Fortschritte erreicht, aber in vielen
Mitgliedstaaten gibt es immer noch erheblichen Bedarf
an einer Erhdhung der Erwerbsbeteiligung - vor allem

bei Frauen ab 50. Die Kommission weist auflerdem im-
mer wieder auf die geschlechtsspezifischen Folgen der
verschiedenen Pensionssysteme hin - der staatlichen,
aber auch der betrieblichen und individuellen.

Trendreport: Frau Reding, wir danken fir das Interview.

Zur Person:

Viviane Reding ist seit 2010 Vize-

Prasidentin der Europaischen
Kommission und EU-Kommissarin
fiir Justiz, Grundrechte und
Biirgerschaft. Die Luxemburgerin
arbeitete viele Jahre als Journa-
listin. Politisch war sie als Ge-
meinderatin, im luxemburgischen
Parlament und in der Christlich-
Sozialen Partei Luxemburgs aktiv,
bevor sie 1989 im Europaischen
Parlament und 1999 in der Euro-
paischen Kommission tatig wurde.

' Bettio, F/Platon,T/Betti, G. (2013): The Gender Gap in Pensions in the
EU European Commission, DG Justice
2 Siehe auch Fiir Sie gelesen”auf S. 7-9 in diesem Heft
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.Nlemand hat hier bis 65
gearbeitet - alle gehen vorher”

FUR SIE GELESEN: Gerade in kérperlich anstrengenden Arbeitshereichen finden sich
oft hohe Anteile dlterer Beschaftigter. Ein EU-Forschungshericht' zeigt: Die Sorge, nicht
bis zur Pension weiterarbeiten zu kénnen, ist bei den Beschaftigten groR.

Es sind gerade korperlich fordernde Tatigkeiten, in denen
sich Uberproportional viele Menschen im Alter von Uber 45
finden. So auch in den finf Arbeitsfeldern, die das EU-Pro-
jekt walging? untersucht hat: die Biroreinigung, die Mill-
abfuhr, die mobile Altenpflege, das Baugewerbe und die
Arbeit in Kantinen. In diese Branchen, fir die man nur ge-
ringe formale Qualifikationen braucht, gelangen Beschaf-
tigte oft erst zu einem spateren Zeitpunkt in ihrem Leben -
nach Berufsunterbrechungen etwa oder nach Migration.

Altere: Soziale Verwundbarkeit
und Zukunftssorgen
Wie die danische Forscherin Pernille Hohnen in ihrem
Forschungsbericht' aufzeigt, zahlen altere Beschaftig-
te in allen finf einbezogenen Branchen zu den sozial
verwundbaren Gruppen - neben Frauen, Niedrigqua-
lifizierten, Migrant/innen und Angehdrigen ethnischer
Minderheiten. Fir verwundbare Gruppen bedeuten nied-
rige Einkommen und atypische Beschaftigung, erhohten
Risiken von Arbeitslosigkeit, Ungleichbehandlung und
schlechten Arbeitsbedingungen ausgesetzt zu sein.
Einer der Hauptbefunde aus den insgesamt 453 Be-
schaftigteninterviews: Viele Arbeitnehmer/innen haben Be-
denken, ob sie ihren Job bis zur Pension ausiben konnen.
Weiter zugespitzt wird die Problematik durch Arbeitsintensi-
vierung und die Anhebungen des Pensionsalters in Europa.

Ubergreifende Prohleme -

punktuelle Lésungsansdtze

Die Ergebnisse sind Uber die Staaten hinweg auffallend
ahnlich. Abfederungsversuche dagegen unterscheiden
sich: In der spanischen Reinigung etwa stellt die &ffent-
liche Hand Forderungen fiir die Beschaftigung alterer
Arbeitnehmer/innen bereit. In den untersuchten oster-
reichischen Reinigungs- und Abfallwirtschaftsbetrieben
finden sich eher individuelle Mdglichkeiten fir altere

Altere Beschaftigte in Niedriglohnbereichen sind von
Arbeitsintensivierung und korperlichen Anforderun-

gen besonders betroffen. In elf Lindern berichten al-
tere Beschaftigte Gibereinstimmend von Unsicherheit
iber ihre berufliche Zukunft.

Beschaftigte, auf weniger anstrengende Arbeitsplatze
zu wechseln. In danischen und norwegischen Fallstudi-
en wiederum tragen insbesondere technische Investiti-
onen zu Erleichterungen der Arbeit bei.

Wahrend die Probleme branchen- und lander-
Ubergreifend sind, bleiben die Ldsungsansatze also
punktuell. In manchen Fallen, so die Studie, bleibt als
Ausweg nur Frih- oder Invaliditatspension - oder es
kommt zur Beendigung des Arbeitsverhaltnisses bei
schlechter Absicherung. [ |

Text: Karin Sardadvar
FORBA

' Hohnen, Pernille (2012): Capacities and vulnerabilities in precarious
woark. The perspective of employees in European low wage jobs.
Synthesis report on employees’experience and work trajectories

for WP 7 of the walging project, SSH-CT2009-244597

walging (Work and Life Quality in New and Growing Jobs) ist ein von
der Eurapdischen Kommission gefdrdertes Forschungsprajekt, das von
2009-2012 in elf europdischen Staaten durchgeftihrt wurde (AT, BE,
BG,DE, DK ES HU.IT, LT, NO, UK). Ergebnisse aus anderen Teilen des
Projekts sowie ein Uberblick tiber die Publikationen wurden in Ausgabe
2/2013 des Trendreport vorgestellt; weitere Befunde finden sich unter
www.walgingeu.

Anmerkung: Bei der Uberschrift handelt es sich um ein gekiirztes
Interviewzitat einer Pflegekraft in Deutschland.
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Was tragen Manner
zur Gleichstellung bei?

FUR SIE GELESEN: Im Juni 2013 verdffentlichte die Europaische Kommission die erste
EU-weite Studie zur Rolle der Manner im Gleichstellungsprozess'. Osterreich findet

sich zumeist im Mittelfeld wieder.

Ob die Aufteilung bezahlter oder unbezahlter Arbeit
zwischen den Geschlechtern, die Vereinbarkeit von
Beruf und anderen Verpflichtungen oder das eigene
Rollenbild - erstmals stehen Manner und ihre Mit-
wirkung an der Geschlechtergleichstellung im Fokus
einer europaweiten Studie. Wahrend sich die Ansprii-

che von Mannern und Frauen vielfach deutlich ver-
anderten, gibt es in den tatsachlichen Praktiken und
Rechtsnormen wenig Bewegung. Insgesamt zeichnen
die Ergebnisse eine Gleichstellungslandkarte, die
nicht nur nach Themen und Landern recht vielféltig,
sondern in vielen Aspekten auch sehr ambivalent ist.

Erstmals wurde eine EU-weite Studie durchgefihrt, die
sich der Rolle der Manner im Gleichstellungsprozess
widmet." Rund 50 Wissenschaftler/innen aus den EU-
27 sowie aus der Schweiz, Norwegen, Island und Liech-
tenstein waren an der Erstellung der Studie beteiligt.
Die federfihrende Koordination Ubernahmen die drei
Osterreichischen Institute L&R Sozialforschung Wien,
das Forschungsbiiro des Vereins fiir Manner und Ge-
schlechterthemen Steiermark sowie das abz*austria.

Gleichstellungspolitik unterschiedlich
fortgeschritten

Ein zentrales Ergebnis der Studie ist es, dass zwar alle
europaischen Staaten von geschlechtergerechten Ver-
haltnissen weit entfernt sind, aber ein Gefalle zwischen
Skandinavien, Zentral- und Mitteleuropa einerseits und
den postsozialistischen Staaten und Sideuropa an-
dererseits nachweisbar ist. In den nordeuropdischen
Landern nahert sich die Aufteilung bezahlter und un-
bezahlter Arbeit zwischen Frauen und Mannern star-
ker an. Osterreich hinkt der Entwicklung ebenso nach
wie andere zentraleuropdische Staaten, wenngleich in
manchen Bereichen Fortschritte festzustellen sind. Der

Bericht verdeutlicht zudem, dass Manner und Frauen
keine einheitlichen Gruppen sind. Soziale Merkmale
wie Bildung, sozialer Status, Alter oder Migrations-
hintergrund sorgen teilweise fiir groflere Unterschiede
innerhalb der Geschlechter als zwischen ihnen. Daher
sind intersektionale Analysen, welche eine Vielzahl so-
ziookonomischer Merkmale einbeziehen, auch fir Gen-
deranalysen zentral. Gerade im europaischen Vergleich
setzen die vorhandenen Daten aber einer mehrdimen-
sionalen Auswertung oft Grenzen.

Zunehmende Beteiligung von Mdnnern

an Kinderbetreuung

Eines der Kernthemen gleichstellungsrelevanter Analy-
sen ist die Frage der Aufteilung von bezahlter und un-
bezahlter Arbeit: real, kulturell und rechtlich. Wahrend
verschiedene Studien schon seit ldngerem den Wunsch
vieler Manner nach gerechterer Aufteilung der bezahl-
ten und unbezahlten Arbeit widerspiegeln, hinkte die
Realitat weit hinterher. Zumindest in einigen skandina-
vischen und baltischen Landern ist mittlerweile einiges
in Bewegung geraten (siehe Grafik 5.15): hier ist die Be-
teiligung von Vatern an Kinderbetreuungsaufgaben in-
zwischen auf bis zu 45 Prozent angestiegen. Osterreich
liegt mit einem Anteil von weniger als 30 Prozent im
unteren Drittel. In punkto Hausarbeit ist der Nachhol-
bedarf weitaus hdher. Der Beitrag von Mannern betragt
hierzulande rund 15 Prozent, in den skandinavischen
und baltischen Staaten ist er etwa doppelt so hoch. Po-
sitiv fir Osterreich - wie flr zentraleuropdische Lin-
der generell - kann vermerkt werden, dass sich in den
letzten Jahren ein Trend Richtung starkere Mannerbe-
teiligung an Betreuungs- und Erziehungsarbeiten der
eigenen Kinder abzeichnet. Das betrifft vor allem jin-
gere Manner. Gleichzeitig stagnieren stdeuropdische
Staaten auf niedrigem und nordeuropaische Staaten auf
hohem Niveau.


http://www.lrsocialresearch.at/
http://vmg-steiermark.at/forschung/ueberblick
http://vmg-steiermark.at/forschung/ueberblick
http://www.abzaustria.at/
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Anteil des Beitrags der Mdnner an der Betreuung und Erziehung eigener Kinder in % (2010)

Quelle: European Working Conditions Survey 2010 und eigene Berechnungen?

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

GR MT SK LU CY RO AT

Von der Erndhrer-Rolle zur aktiven Vaterschaft

Eine Schlussfolgerung der Studie ist, dass sich die Hal-
tung vieler Manner in den letzten Jahrzehnten langsam
von einer eindeutigen Erndhrer-Rolle hin zu .flirsor-
genden” Modellen wie aktiver Vaterschaft gewandelt
hat. Die EU-weite Auswertung hat gezeigt, dass die
dort
am hochsten ist, wo eine Vereinbarkeit mit Familie und

Arbeitszufriedenheit mannlicher Beschaftigter
anderen Verpflichtungen maoglich ist. Das ist vor allem
in skandinavischen Landern der Fall. Osterreich liegt
hier im oberen Mittelfeld. Die meisten Unternehmen
schreiben jedoch traditionelle Geschlechterrollen fest,
indem sie von mannlichen Mitarbeitern erwarten, sich
ausschlieBlich der Erwerbsarbeit zu widmen. Wenig
Bewegung gibt es auch hinsichtlich der Teilung des
Arbeitsmarkts. In .typisch weiblichen” Berufsfeldern
wie Pflege, Erziehung oder sozialen Dienstleistungen
nahm der Anteil der Manner europaweit ab, so auch in
Osterreich. Waren 2000 noch 18 Prozent der in diesen
Berufen Beschaftigten mannlich, sank dieser Wert auf
15 Prozent im Jahr 2010. Die Zurlckhaltung, hier star-
ker Fuf3 zu fassen, ist nicht nur auf die niedrigen Ldhne
zuriickzufuhren, sondern auch auf eine traditionell feh-
lende Hinorientierung junger Burschen in diese Berufs-
bereiche in den meisten EU-Landern.

Ambivalenzen und neue Wege

Allein diese wenigen ausgewdahlten Ergebnisse ver-
deutlichen die Ambivalenzen, die bei einer EU-weiten
Beschaftigung mit gleichstellungsrelevanten Fragen

CZ PL FR BE BG DE UK

IT LT NO NL ES HU IE PT SE EE SI DK FI LV

unter Einbeziehung beider Geschlechter sichtbar wer-
den: sich verdndernde Anspriiche und Realitaten beider
Geschlechter treffen offensichtlich auf Beharrungs-
tendenzen sowohl in den Rechtsnormen als auch in
den Praktiken, die sich in bleibender Segregation der
Geschlechter und Benachteiligung von Frauen nieder-
schlagen. Wie die Ergebnisse der EU-weiten Studie fir
die dsterreichische Gleichstellungspolitik genutzt wer-
den konnen, wird derzeit von den dsterreichischen Ko-
autor/innen der EU-Studie aufbereitet und im Novem-
ber 2013 publiziert. Einige Empfehlungen der Studie
konnen leitend herangezogen werden: etwa die bessere
Verschrankung von Erkenntnissen der kritischen Man-
nerforschung mit jenen der Frauen- und Geschlech-
terforschung oder die verstarkte Wahrnehmung jener
Ambivalenzen, die unter dem Fokus Manner und Gleich-
stellung sichtbar werden. [ |

Text: Nadjo Bergmann
L&R Sozialforschung

v Scambor, E./Wajnicka, K./Bergmann, N. (Hg.) (2013): The Role of Men
in Gender Equality - European Strategies & Insights. Study on the
Role of Men in Gender Equality, Luxembourg

2 In der Kalkulation enthalten sind Personen in unselbstandiger und
selbstandiger Beschdftigung mit Kindern unter 18 Jahren, die im
selben Haushalt leben.



http://www.lrsocialresearch.at/
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay_gap/130424_final_report_role_of_men_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay_gap/130424_final_report_role_of_men_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay_gap/130424_final_report_role_of_men_en.pdf
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Karriere mit Lehre”

im europaischen Vergleich

FUR SIE GELESEN: Systeme der dualen Berufsaushildung unterscheiden sich im
Ausmal an Reglementierung und der Breite der Aushildung. Wie der Landervergleich
einer aktuellen Studie! zeigt, hat dies Folgen fiir den Einstieg ins Erwerhsleben.

Studien zeigten wiederholt, dass die duale Berufs-
ausbildung ihren Absolvent/innen gute Arbeitsmarkt-
chancen bietet. Eine neuere Studie vergleicht erstmals
unterschiedliche Systeme der dualen Berufsausbil-
dung miteinander. Die Befunde deuten darauf hin,
dass sowohl zu breite als auch zu enge Ausbildungen
(Spezialisierungen) negative Konsequenzen haben.
Die Lehrausbildung in Osterreich ist vermutlich auf-
grund ihrer Ausgewogenheit [mittlerer Grad an beruf-
licher Spezialisierung) sehr erfolgreich.

Christian Ebner beginnt seine Studie’ mit der Entstehung
und der historischen Entwicklung unterschiedlicher Be-
rufsausbildungssysteme. Im internationalen Vergleich
erwies sich die duale Ausbhildung immer wieder als Er-
folgsmodell.? In der Folge werden daher die dualen Sys-
teme Osterreichs, Deutschlands, der Schweiz und Déne-
marks genauer betrachtet und miteinander verglichen.
Gemeinsam ist diesen, dass die Ausbildung in der Regel
etwa drei Jahre umfasst und zu einem grof3en Teil im Be-
trieb stattfindet (bis zu 80 Prozent].

Duale Berufsaushildung im Landervergleich

Wesentliche Eigenschaften, nach denen sich die Ausbil-
dungssysteme in den vier betrachteten Staaten unter-
scheiden, stellen die Standardisierung der Ausbildung
sowie das Ausmaf der beruflichen Spezialisierung dar.?
Die Standardisierungistin den deutschsprachigen Staa-
ten hoch, vor allem in Osterreich. Gesetze, Vorschriften
und Lehrplanbestimmungen regeln Berufsbilder, Aus-
bildungsinhalte und Prifungsabldufe. Im Unterschied
dazu geben danische Ausbildungsordnungen lediglich
einen Rahmen vor. Unternehmen und Berufsschulen
haben hier starker die Mdglichkeit, Ausbildungsinhalte
zu variieren. In Danemark legen Jugendliche ihren indi-
viduell gestaltbaren Bildungsplan fest, wahlen zunachst

eine von mehreren moglichen Grundausbildungen und
anschlieend einen Beruf zur Hauptausbildung. Eine
Phase der breiten beruflichen Vorbildung gibt es in
Form des Polytechnischen Lehrgangs, dessen Besuch
allerdings nicht verpflichtend ist, auch in Osterreich.
In der Schweiz und Deutschland existiert keine solche
Form der unspezifischen Berufsausbildung. Wahrend
Danemark mit weniger als 150 anerkannten Ausbil-
dungsberufen die geringste berufliche Spezialisierung
aufweist, ist diese mit Uber 350 anerkannten Ausbil-
dungsberufen in Deutschland am hochsten. Osterreich
kennzeichnen mittlere berufliche Spezialisierung (rund
250 Ausbildungsberufe) und die Besonderheit, zwei Be-
rufe miteinander kombinieren zu kénnen (Doppellehre).

Welche Konsequenzen hat dies fiir den Eintritt in
das Erwerbsleben junger Menschen? Um diese Frage
zu beantworten, analysiert Ebner Daten, die zwischen

Verteilung von Lehrabsolvent/innen auf
verschiedene Arbeitsmarktzustande (in %)
Quelle: Ebner 2013: 104, 113", Tabellen 12 und 21

AT 7% 9%
DK 61% 8%
CH 58% 10%
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2004 und 2007 (vor der Wirtschaftskrise] erhoben wur-
den, und betrachtet dabei Personen, die ihren Berufs-
abschluss innerhalb der letzten finf Jahre vor der Be-
fragung gemacht haben.

Der Einstieg ins Erwerhsleben
In den ersten Jahren nach der Ausbildung sind 75 bis 85
Prozent der Lehrabsolvent/innen erwerbsté&tig. Auf Ar-
beitssuche befinden sich zwischen finf (Ddnemark] und
zwolf Prozent (Deutschland). In allen vier Staaten sinkt
mit zunehmender Zeit nach Ausbildungsabschluss der
Anteil an erwerbslosen Personen: Wihrend in Oster-
reich 82 Prozent bereits im ersten Jahr beschaftigt sind,
steigt dieser Anteil bei Personen, deren Ausbildung vier
bis finf Jahre zurilckliegt, auf 89 Prozent an. In den an-
deren Staaten nimmt vor allem die Zahl der selbstandig
tatigen Personen zu.*

In Osterreich und Dinemark sind bereits ein
Jahr nach Ausbildungsabschluss beinahe zwei Drit-
tel der Lehrabsolvent/innen unbefristet beschaftigt. In
Deutschland trifft dies auf weniger als die Halfte zu.
Allerdings verbessert sich die Chance auf eine Fest-
anstellung in Deutschland mit zunehmender Dauer
der Betriebszugehorigkeit deutlich starker. Das wirt-
schaftliche Wachstum zwischen 2004 und 2007 brach-
te in Osterreich und Danemark eine Verbesserung der
Arbeitsvertrage fiir Lehrabsolvent/innen. In Osterreich
befinden sich rund 70, in Deutschland weniger als 50
Prozent der Lehrabsolvent/innen 1-5 Jahre nach Lehr-
abschluss in einem Normalarbeitsverhaltnis (unbefris-
tet und Vollzeit) (siehe Grafik S.16).

Arbeiten im Aushildungsheruf?

In allen vier Staaten arbeiten jeweils etwa 13 Prozent
der beschéftigten Lehrabsolvent/innen bereits im ersten
Jahr nach dem Abschluss nicht mehr in ihrem Ausbil-
dungsberufsfeld. Vier bis finf Jahre danach trifft dies
auf 16 (Schweiz) bis 21 Prozent zu (Ddnemark; Oster-
reich: 20 Prozent). Wahrend in Osterreich lediglich finf
Prozent keiner Fachtatigkeit nachgehen, sind es in
Danemark bis zu 40 Prozent (siehe Grafik S.17).° Vor
allem in Deutschland gehen jene Lehrabsolvent/innen,
die nicht in ihrem Ausbildungsberufsfeld arbeiten, oft
unterwertigen Tatigkeiten nach.

Die besonders starke Spezialisierung in Deutsch-
land scheint zu langeren Phasen der Jobsuche und des
Testens vor dem Ubergang in eine unbefristete Anstel-
lung zu fihren. Die weniger standardisierte und breite
Ausbildung in Danemark dirfte hingegen dazu beitra-
gen, dass Fachkrafte haufig Stellen annehmen mis-
sen, fur die sie Uberqualifiziert sind. Im Vergleich mit

Unterwertig beschaftigte Lehrahsolvent/innen
nach Zeitspanne seit Lehrahschluss
Quelle: Ebner 2013: 1197, Tabelle 29
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den anderen Systemen der dualen Berufsausbildung
schneidet das Osterreichische System in mehrfacher
Hinsicht gut ab. Lehrabsolvent/innen in Osterreich pro-
fitieren von einer hohen Standardisierung der Ausbil-
dung bei mittlerer beruflicher Spezialisierung. [ |

Text: Bernhard Riederer
Universitdt Wien

Ebner, C. (2013): Erfolgreich in den Arbeitsmarkt? Die duale Berufs-
ausbildung im internationalen Vergleich, Campus

Wdhrend das liberale Modell betrieblich und das staatlich orga-
nisierte System schulisch ausbildet, kombiniert das duale System
beide Formen und bindet sowohl Staat als auch Wirtschaft in die
Steuerung des Systems ein.

In anderen Bereichen wie der Finanzierung der Ausbildung bestehen
ebenfalls Unterschiede. In Danemark unterstitzt ein Fonds, in den
jedes dffentliche und private Unternehmen einzahlen muss, Auszubild-
ende ohne Lehrstelle, ausbildende Unternehmen und tiberbetriebliche
Ausbildungseinrichtungen.

~

In Deutschland und Danemark wdchst zudem die Zahl jener, die ins
Bildungssystem zurtickkehren. In der Schweiz ziehen sich zunehmend
mehr Menschen vom Arbeitsmarkt zurtck.

Fiir das Risiko, unterwertig beschdftigt zu sein, ist das Ausbildungs-
berufsfeld von groBer Bedeutung. Nicht in allen Branchen bestehen

Ldnderunterschiede.



https://www.soz.univie.ac.at/home/
http://www.campus.de/e-books/wissenschaft/soziologie/erfolgreich_in_den_arbeitsmarkt-5646.html
http://www.campus.de/e-books/wissenschaft/soziologie/erfolgreich_in_den_arbeitsmarkt-5646.html

Infografik: Erwartbare gesunde
Lebensjahre hei 65-Jahrigen in Europa
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/health/public_health/data_public_health/main_tables
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Der Indikator .Gesunde Lebensjahre” gibt Auskunft Gber
die Zahl erwartbarer gesunder Lebensjahre einer Per-
son zum Zeitpunkt ihrer Geburt sowie im Alter von 65
Jahren. Dazu werden die Anteile gesunder bzw. kranker
Personen sowie Zahlen zur altersspezifischen Sterb-
lichkeit herangezogen, wobei .gesund” die Abwesenheit
gesundheitlicher Beschwerden und Funktionsbeschran-
kungen bedeutet. Die Datengrundlage bildet der jahrlich
erhobene EU-SILC (.Survey on Income and Living Con-
ditions”). Diese Gemeinschaftsstatistik zu Einkommen
und Lebensbedingungen erhebt - auf Haushalts- und
Personenebene - Daten zu Erwerbstatigkeit, Einkom-
men, Wohnverhaltnissen, Bildung und Gesundheit. Die
Infografik stellt die zu erwartenden gesunden Lebens-
jahre im Alter von 65 Jahren fir acht Lander sowie fir die
EU-27 dar (Daten aus 2011).

Osterreich liegt mit 8,3 zu erwartenden gesunden
Lebensjahren im Alter von 65 knapp unter dem Durch-
schnitt der EU-27 von 8,6 Jahren. Schweden zdhlt -

wie alle skandinavischen Lander - zu den Staaten mit den
meisten zu erwartenden gesunden Lebensjahren. Im Ge-
gensatz dazu kénnen die Einwohner/innen von Rumanien,
Lettland, Portugal und Zypern nur mit 4,7 bis 8,2 gesun-
den Lebensjahren rechnen, Slowaken und Slowakinnen
als Schlusslicht sogar nur mit 3,5 bzw. 2,9 Jahren. Somit
befinden sich unter den Landern mit den wenigsten zu
erwartenden gesunden Lebensjahren ausschliefllich ost-
und sideuropdische sowie baltische Lander.

Obwohl Frauen in den meisten Landern der EU
mehr gesunde Lebensjahre erwarten konnen als Manner,
zeigt sich beispielsweise in Zypern, Griechenland und Por-
tugal das umgekehrte Bild: Dort erwarten Manner mehr
gesunde Lebensjahre als Frauen (namlich 1,1 bis 2,4 Jah-
re mehr]. Dariiber hinaus zeigt sich, dass Frauen - im Ver-
gleich zu Mannern - insbesondere in jenen Landern weni-
ger gesunde Lebensjahre zu erwarten haben, in welchen
die gesamte Bevolkerung weniger lang gesund lebt, wie
etwa in Portugal und Zypern. [ |

Abkiirzungen fiir Landernamen

AT Osterreich

BE Belgien

BG Bulgarien

CH Schweiz

CcY Zypern

cz Tschechische Republik
DE Deutschland

DK Danemark

EE Estland

ES Spanien

EU-15 AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, GR, IE, IT, LU, NL, PT, SE, UK

AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, GR, IE, IT, LU, NL, PT, SE,

EU-27 UK, BG, CY, CZ, EE, HU, LT, LV, MT, PL, RO, SI, SK
EU-28 EU-27 und HR

Fl Finnland

FR Frankreich

GR Griechenland

HR Kroatien

HU Ungarn

IE Irland

IT Italien

LT Litauen

LU Luxemburg

Lv Lettland

MT Malta

NL Niederlande

NMS-12 | BG, CY, CZ, EE, HU, LT, LV, MT, PL, RO, SI, SK
NO Norwegen

PL Polen

PT Portugal

RO Rumanien

SE Schweden

Sl Slowenien

SK Slowakische Republik
UK Grofbritannien

us Vereinigte Staaten von Amerika



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc
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