Egzekwowanie

Projekt SPLIN prowadzi badania nad
strategicznymi i innowacyjnymi  dziataniami
partneréw spotecznych i inspekcji pracy na rzecz
lepszego egzekwowania standardow pracy,
zwtaszcza w sektorach, w kidrych wystepujg
niezgodne  z przepisami zachowania
pracodawcow. Przyjeto dwa podejscia: wspdine
egzekwowanie  standardéw,  czyli  state
skoordynowane dziatania inspekcji pracy i
partneréw  spotecznych stuzace wspoinemu
egzekwowaniu  standardow  pracy, oraz
egzekwowanie norm przez ponadnarodowe
zwigzki zawodowe, czyli skoordynowane dziatania
pod przewodnictwem ponadnarodowego zwigzku
zawodowego w celu opracowania i egzekwowania
standardow pracy, realizowane wspdlnie z
ogolnokrajowymi i lokalnymi  zwigzkami
zawodowymi.

Wspdlne egzekwowanie standardow w
budownictwie

Ustalenia z Hiszpanii, Polski i Austrii wskazujg na
fikcyjne  samozatrudnienie, zanizanie pfac,
naruszanie przepisow BHP jako stosunkowo
szeroko rozpowszechnione nieuczciwe praktyki w
budownictwie. Aby skutecznie wykrywac i $cigaC
takie zachowania, partnerzy spoteczni  we
wspotpracy z organami publicznymi, takimi jak
inspekcje pracy, wypracowali wspdlne dziatania,
przygotowali akty prawne i zaciesnili wspotprace
instytucjonalna.

W Asturii (Hiszpania), dwie branzowe instytucje
partneréw spotecznych, COPREVAS (Comisidn
de Seguridad y Prevencion de Riesgos Laborales
y Contratacion) i FLC (Fundacion Laboral de la
Construccion des Principado de Asturias) petnig
kluczowg role jako partnerzy we wspdlinym
egzekwowaniu standardéw. Ich przedstawiciele sg
upowaznieni do kontroli przypadkéw fikcyjnego
samozatrudnienia oraz przestrzegania zasad BHP
na budowach w Asturii. Poczatkowo wspétpraca z
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nieformalny, z czasem jednak partnerzy spoteczni
nawigzali strategiczng wspdtprace z wiadzami
poprzez komunikacie pomigdzy instytucjami,
wspolne szkolenia, wymiane informacji na temat
przedsiebiorstw  budowlanych, by ostatecznie
zawrze¢ formalne porozumienie o wspotpracy w
2017 r.

W Austrii, Fundusz Wypoczynkowy [
Rozliczeniowy Pracownikow Budowlanych (BUAK),
otrzymatw 2011 r. szerokie kompetencje w zakresie
wdrazania, kluczowej z punktu widzenia zwalczania
nieuczciwych praktyk w zatrudnieniu, ,Ustawy o
zwalczaniu dumpingu ptacowego i socjalnego’.
Obejmujq one prawo do kontroli wynagrodzer na
budowach, sprawdzania przypadkow podejrzen o
dumping ptacowy i socjalny i zgtaszania takich
przypadkéow wtadzom. BUAK to partner spoteczny o
diugoletniej tradycji i duzym do$wiadczeniu w
branzy; w Austrii nowoscig byt fakt, ze taka
instytucja zostafa wyposazona w uprawnienia w
zakresie kontroli ptac.

W Polsce, kraju o stosunkowo stabej tradycii
funkcjonowania  partneréw  spotecznych, w
sekiorze ~ budowlanym  zawigzano  trzy
porozumienia dotyczace wspolnego
egzekwowania standardéw: Porozumienie dla
Bezpieczenstwa ~w  Budownictwie  (PBB),
Porozumienie w sprawie stawki minimalnej w
budownictwie (PSMB) oraz Porozumienie na
rzecz Bezpieczefistwa Pracy przy Obstudze
Zurawi (PBPOZ). Te trzy porozumienia stanowig
niezalezng odpowiedz branzy na nieuczciwe
praktyki w budownictwie w obszarze, gdzie ani
ukfady zbiorowe pracy ani instytucje publiczne nie
sq w stanie zapewni¢ odpowiednich standardéw.
W porozumieniach tych uczestnicza zaréwno
przedstawiciele pracodawcow, jak i pracownikow,
a Generalny Inspektor Pracy odegrat znaczacqy
role w inicjowaniu i wspieraniu tych porozumien.
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Egzekwowanie standardow przez
ponadnarodowe zwigzki zawodowe w
miedzynarodowej zegludze morskiej

W projekcie badano dziatanie sieci inspektoréw
ITF (Miedzynarodowej Federacji Pracownikow
Transportu) w Finlandii, Hiszpanii i Polsce.
Inspektorzy ITF monitorujg wyptaty wynagrodzen i
inne kwestie socjalne oraz warunki zatrudnienia na
statkach. Podejmujg takze dziafania w celu
egzekwowania polityki ITF. Jednym z kluczowych
elementéw tej polityki jest kampania na rzecz
likwidacji systemu tanich bander (FOC) w
transporcie morskim. System ten to istniejaca od
dawna praktyka rejestrowania statkow w
panstwach innych niz panstwo wiasciciela statku w
celu ominiecia przepisow i redukcji kosztow.
Kontroli podlega realizacja uktadéw zbiorowych
pracy oraz przepisdw Konwencji o pracy na morzu
(MLC). Do ich skutecznego egzekwowania
konieczna jest trwata wspdipraca miedzy
inspektorami ITF, zwigzkami zawodowymi i innymi
organami, takimi jak inspekcje pracy i kontrola
panstwa portu (PSC). Dziatanie inspektorow ITF,
jako  ponadnarodowa akcja na  rzecz
egzekwowania przepisow, prowadzona przez
zwigzki zawodowe, kitore petnig  funkcje
inspektoréw i finansowana przez pracodawcéw, to
jedyne w swoim rodzaju rozwigzanie stuzace
zwalczaniu nieuczciwych praktyk pracodawcow w
naprawde ponadnarodowej branzy.

Pierwsze wnioski

Budownictwo i transport morski to branze, w
ktorych zatrudnienie kontraktowe ulegto erozji w
zwigzku  z  rozpowszechnieniem  modeli
biznesowych takich jak ,tanie bandery" oraz
wprowadzeniem form zatrudnienia, takich jak
praca delegowana, umowy cywilnoprawne lub
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza. Takie
praktyki pracodawcow mogg osfabia¢ prawa
pracownicze  zwigzane ze  standardowym
zatrudnieniem. Standardy pracy pogorszyly sie i sq
trudniejsze do egzekwowania. SPLIN przyjrzat si¢
blizej  dziataniom na rzecz  wspdlnego
egzekwowania standardow pracy, gdzie partnerzy

spofeczni przyjmujg role inspektorow lub gdzie
organy publiczne scisle wspotpracujg z partnerami
spotecznymi w celu wzmocnienia kompetencji
inspektorow i lepszego egzekwowania standardow
pracy.

Badane dziafania na rzecz wspdlnego
egzekwowania standardow przyniosty obiecujace
rezultaty w postaci poprawy przestrzegania
przepisdw BHP (Asturia, Polska, ITF), celowanych
i skutecznych kontroli fikcyjnego samozatrudnienia
(Asturia) i zanizania wynagrodzen (Austria, ITF), w
zakresie ustalania minimainych standardow pracy
(Polska, ITF) oraz lepszego informowania
pracodawcéw i pracownikbw o prawach,
standardach i obowigzkach dotyczacych BHP,
wynagrodzen i innych warunkéw pracy.

Kolejne kroki

W kolejnym kroku, projekt SPLIN oceni mozliwo$¢
wykorzystania wynikow poprzez zastosowanie
podejscia ,badanie w dziataniu" (action research)
do innych sektoréw i krajow w ramach warsztatéw
na szczeblu krajowym i unijnym. Dzieki temu
wyniki badan i efekty warsztatow dotrg do
szerszego grona odbiorcéw, powstang tez
zalecenia dotyczace przysztej strategiczne
wspotpracy miedzy inspekcjami  pracy a
partnerami spotecznymi.

Konsorcjum

FORBA (Austria) jest liderem projektu SPLIN.
Partnerzy badawczy to Notus (Hiszpania),
Uniwersytet Jyvaskyla (Finlandia) oraz Instytut
Spraw Publicznych (Polska).

Badania prowadzone sg w Scistej wspotpracy z
partnerami stowarzyszonymi projektu, Funduszem
Wypoczynkowym i Rozliczeniowym Pracownikow
Budowlanych  (BUAK, Austria), zwigzkiem
zawodowym  BUDOWLANI  (Polska) oraz
Fundacion Laboral de la Construccion des
Principado de Asturias (Hiszpania).

Wiecej informacji na temat raportéw krajowych i
branzowych oraz samego projektu SPLIN mozna
znalezé na stronie internetowej  projektu
www.splin.forba.at
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